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1 Inledning

Region Norrbotten har en viktig roll i det svenska krisberedskapssystemet
utifran dess uppdrag inom hélso- och sjukvard, tandvard, folkhélsa, social
valférd, kollektivtrafik samt regional utveckling och kultur.
Beredskapsplaneringen styrs av lagar, riktlinjer och foreskrifter.

Beredskapsplanen utgor styrdokument for att Region Norrbotten ska kunna
utfora sitt uppdrag under hela handelsekedjan fran krisberedskap till skarpt
och hdgsta beredskap. Beredskapsplanen omfattar hanteringen for hela
héndelseskalan; sérskilda handelser, extraordinara handelser, skarpt och hojd
beredskap. Darmed svarar planen upp mot bade Socialstyrelsens foreskrifter
om katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22) samt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners étgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap (se lagar och styrande forutséttningar kap 11).

Regionens beredskapsplan utgar fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps (MSB) nationella inriktning fér samhallsskydd och beredskap.
Inriktningen innefattar skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
Den beskriver 6vergripande principer och forhallningssatt som ar
véagledande.

Samhallsskydd
och beredskap

Olyckor Det
« Kriser Det som hotar som ska Det som hotar
* Krig skyddas
Forebygga olyckor,
. yaga 2
kriser och krig Den form&ga som ska skapas * Manniskors liv och halsa
« Hantera olyckor, . Samhallelf mnlmonahm
De som Styr- TRSNSNGR NT OCh £
. « Miljon och ekonomiska varden
Dimensioner
« Ledarskap och ledning
* Samverkan
* Kommunikation
= Kunskap och kompetens
A + Denoffentliga forvaltningen  + Lagar och regler
* Naringslivet « Ekonomiska styrmedel
+ Det civila samhallet * Kunskapsstyrning
* Den enskilde individen

Figur 1 Samhallsskydd och beredskap — en beskrivning, MSB

Regionen ska upprétta planer som ger forutséttningar for samtliga
verksamheter att uppratthalla forméaga under en sarskild eller extraordinar
handelse eller vid hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om den
verksamhet som dr avsedd att bedrivas under sérskild eller extraordinar
handelse och/eller hojd beredskap. Av planerna ska ocksa framga
krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgora i organisationen och
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vad som i 6vrigt behodvs for att regionen ska kunna hoja sin beredskap och
bedriva verksamheten under hojd beredskap.

2 Syfte och omfattning

Syftet med beredskapsplanen &r att beskriva Region Norrbottens kris- och
krigshberedskapsorganisation med dess roller, ansvar och uppgifter fore,
under och efter sarskild- och extraordinédra handelser samt vid skarpt- och
hogsta beredskap (se begreppsforklaring, kap 12). Planen lagger darmed
grunden for arbete med kris och krigsberedskap i Region Norrbottens
samtliga verksamheter.

Malgrupp for beredskapsplanen plan ar alla medarbetare inom Region
Norrbotten, oavsett namnd eller verksamhetsomrade, samt privata vardgivare
som arbetar pa uppdrag av regionen.

[¢]
3 Mal
Det 6vergripande malet for regionens kris- och krigsberedskap ar att skydda
maénniskors liv och hélsa. Det innebér bland annat att ta hansyn till att
kvinnor, man, flickor och pojkar har delvis olika forutsattningar och behov i
de kontexter som regionen verkar i. Alla invanare i Norrbotten, oavsett kon,
ska ha likvardiga villkor gallande skydd och majlighet att uppna god halsa.
Under sérskilda handelser eller samhallsstorningar ska darfor de
samhéllsviktiga funktioner som regionen ansvarar for uppréatthallas,
exempelvis halso- och sjukvard, kultur och kollektivtrafik. Det innebar att
regionen ska ha férmaga att:

e Utveckla och forbattra formagan att férebygga risker och hantera
intréffade handelser.

e Oka medvetenhet och kunskap hos beslutsfattare och
verksamhetsansvariga.

e Initiera atgarder som minskar risken for sarskilda handelser internt i
regionen.

e Kraftsamla och omfordela resurser sa att god medicinsk kvalitet
vidmakthalls.

¢ Haen fungerande forsorjning av medicinteknisk utrustning,
sjukvardsprodukter och lakemedel.

e Bedriva krisstod.
e Uppratthalla och séakerstalla funktions- och driftsakerhet.

e Sprida information till drabbade, anhdriga och allménhet, internt inom
regionen samt externt till samverkande aktdrer och media
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Utvardera, aterfora och sprida kunskap om genomférda insatser vid
intraffade handelser och 6vningar.

Hantera samhéllsstorningar i samverkan med aktorer pa lokal, regional
och nationell niva.

Identifiera beroenden och samverkansbehov med andra
verksamheter/aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

Snabbt kunna stélla om till Region Norrbottens krigsorganisation.

4 Beredskapssystemet

Det svenska krisberedskapssystemet &ar grunden till hur Region Norrbotten
arbetar med krisberedskap, extra ordinéra handelser (EH) och hantering av
sérskilda handelser (SH) samt skérpt och hogsta beredskap.

Krisberedskapssystemet utgar ifran tre grundlaggande principer*:

Ansvarsprincipen: den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha motsvarande ansvar under en sarskild handelse. |
ansvaret ligger aven att samverka och samordna sin verksamhet med
andra aktdrer for att samhallets samlade resurser ska kunna tillvaratas
och anvandas effektivt.

Likhetsprincipen: verksamheten ska fungera som vid normala
forhallanden sa langt som majligt.

Néarhetsprincipen: handelser ska sa langt som majligt hanteras pa lokal
niva utav de som ar narmast berérda och ansvariga.

Prioriteringar i halso- och sjukvarden bygger pa etiska principer som
riksdagen har beslutat om:

Manniskovardesprincipen: alla manniskor ar lika mycket véarda och har
ratt till vard oavsett alder, kon, utbildning, social eller ekonomisk
stéllning.

Behovs- och solidaritetsprincipen: de som har de svaraste sjukdomarna
ska fa vard forst. Vardpersonalen ska sarskilt tanka pa de svagaste
patienterna, till exempel de som inte kan tala for sig och som inte kénner
till sina rattigheter.

Kostnadseffektivitetsprincipen: det ska finnas en rimlig relation mellan
kostnader och effekt av behandlingen. Om till exempel tva olika
behandlingar ger samma effekt sa bor den som kostar mindre valjas.

1 MsB, Overgripande inriktning for samhéllsskydd och beredskap, 2014
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Enligt riksdagens beslut &r de tre principerna rangordnade.
Manniskovardesprincipen gar fore behovs- och solidaritetsprincipen, som i
sin tur gar fore kostnadseffektivitetsprincipen.

Totalforsvar

Totalforsvar ar verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
Under hogsta beredskap ar totalforsvar all verksamhet som da ska bedrivas.
Totalforsvaret bestar av det militara forsvaret och det civila forsvaret.

Det 6vergripande malet for totalforsvaret ska vara att ha formaga att forsvara
Sverige mot vapnat angrepp och varna var sikerhet, frihet, sjalvstandighet
och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.

Civil beredskap

Civil beredskap? ar ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar.
Det innebdr att det civila forsvaret och krisberedskapen ska forstarka
varandra i gemensamma processer for samordning, planering och
forberedelse.

Yiterst syftar den civila beredskapen till att forbereda oss pa alla slags
samhallsstorningar som riskerar att skada oss. Det som ska varnas om ar
samhallets grundlaggande skyddsvérden:

e Manniskors liv och hélsa.

e Samhallets funktionalitet.

o Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.
e Miljo och ekonomiska varden.

e Nationell suveranitet.

Beredskapssektorer

Regeringen har fattat beslut om en myndighetsreform for civilt forsvar och
krisberedskap samt inrattat en hogre regional niva. Syftet &r att
ateruppbygga, starka och kraftsamla totalforsvaret. Reformen innebér bland
annat att 10 statliga myndigheter har fatt ansvaret for varsin
beredskapssektor och att Sveriges 21 lansstyrelser har delats in i sex
geografiska civilomraden, varav Norrbottens lan ingar i det Norra
civilomradet.

2 MsB Krisberedskap & civilt férsvar
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Det har bildats 10 beredskapssektorer. Sektorerna har till uppgift att leda och
samordna arbetet vid bade fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

Socialstyrelsen ar beredskapsmyndighet for halso- och sjukvard, vilket
innebdr ett utdkat ansvar for att starka samordningen mellan myndigheter
och andra aktorer. Myndigheten ska dven driva pa utvecklingen av
beredskapen vid varden och omsorgen infér och vid fredstida kriser, hojd
beredskap och krig. Med 6kad samordning kan kraften i systemet ge ett
starkare totalférsvar.

HALSA, VARD
OCH OMSORG

Socialstyrelsen

E-hdlsomyndigheten
Folkhdlsomyndigheten
Lékemedelsverket

Figur 2 Halsa vard och omsorgs sektorsansvar

Sektorsansvarig myndighet har i uppgift att leda arbetet med att samordna
atgarder, driva pa och stddja arbetet inom sektorn samt verka for samverkan
och samordning med andra aktorer.

5 Systematisk krisberedskap

Fore

Risk- och sarbarhetsanalyser

Region Norrbotten ska for varje mandatperiod analysera risker samt
samhallsviktiga verksamheter. Samhallsviktig verksamhet omfattar
verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppréatthaller eller sakerstaller de
samhéllsfunktioner som dr nédvandiga for samhéllets grundldggande behov,
varden eller sdkerhet. Analysen ska beakta kon och sérskilt utsatta grupper
sasom aldersgrupper samt minoriteter. Analyserna ska genomforas av
verksamheten med stod av Sékerhetsenheten. Resultatet sammanstalls i en
risk- och sarbarhetsanalys.

Syftet med analyserna ar att:

e Oka medvetenhet och kunskap hos beslutsfattare och
verksamhetsansvariga.

e Ge underlag for planering och genomférande av atgarder som minskar
risker och sarbarheter.
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e Utveckla formagan att forbygga risker och hantera intraffade handelser.

e Skapa grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om férmagan att uppratthalla sin verksamhet
pa en tolerabel niva, oavsett vad som intraffar. Kontinuitetshantering syftar
aven till att minska sarbarheten och 6ka motstandskraften mot olika
handelser som kan paverka regionen.

Kontinuitetshanteringsplan ska uppréttas sa att verksamheten oberoende av
storningar och avbrott (oplanerade och planerade), klarar av att uppratthalla
samhéllsviktiga tjanster. Kontinuitetshantering ska genomforas for regionens
samhallsviktiga verksamheter.

Kontinuitetshanteringen och planen ska genomforas av verksamheten med
stod av Sakerhetsenheten.

Regionens inriktningsbeslut ar att klara forsorjningen under minst 3 manader
i storda forhallande.

Under

Region Norrbotten &r en stor och komplex organisation och en begynnande
kris ar svar att forutspa. Information som indikerar att en kris &r stundande ar
ofta initialt otydlig och spridd i olika delar av egna och andra organisationer.
Att forsta vad som sker gar ofta endast att redogora efter att krisen ar
Overspelad. Region Norrbotten ska hantera kriser genom att samverka och
samordna insatser internt och externt.

Vid en sérskild handelse ska larm och beslutsvag vara kort for att i ett tidigt
skede effektivt leda berord verksamhet och regionen i stort. Malet ar att
sprida snabb och tillforlitlig information, internt som externt, och vid behov
kunna samverka med andra aktérer lokalt, regionalt och nationellt. Region
Norrbotten har kommunikatorer i beredskap (KiB) som initierar
kommunikationsarbetet vid en kris.

Kriskommunikationsarbetet leds darefter av en funktionsansvarig
kriskommunikator. Vid en kris utgar kommunikationsarbetet fran Region
Norrbottens kriskommunikationsplan. KiB ansvarar for att information till
drabbade, allménheten och foretradare for massmedia ska kunna tillgodoses
vid en hé&ndelse. Kriskommunikationsarbetet ska samordnas av
kommunikationsavdelningen dels i den egna organisationen, dels vid behov
med myndigheter och organisationer pa lokal, regional och nationell niva.
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Efter

Att lara sig i vakuumet efter kriser ar inte enkelt, ddremot &r det av stor vikt
att ta tillvara erfarenheter for att organisationen ska hantera nasta kris pa
bésta satt.

Beroende pa allvarlighet av handelsen och paverkan pa regionens
verksamhet ska en utredning/analys genomféras av, eller pa bestallning av
berdrd krisledningsfunktion.

Vid de tillfallen mandat nyttjas ska besluten ovillkorligt dokumenteras och
vara latt att finna for eventuell senare granskning. | de fall atgarder inte
kunnat motverka negativa effekter pa regionens verksamheter ska en
héndelseanalys genomféras av involverad aktor med insyn i handelseférlopp
och hantering.

Om en handelse kraftigt reducerat regionens formaga att bedriva ordinarie
verksamhet ska en utredning av handelseférlopp och hantering goras. | syfte
att skapa en djupare forstaelse och oka formagan infor kommande kriser.

Om en handelse kraftigt reducerat regionens formaga att bedriva ordinarie
verksamhet och det foreligger en risk for jav, ska en extern utredning
genomforas.

6 Kris- och krigsorganisation

Ledningsférhallanden och handelseskala

En samhallsstorning ska hanteras sa langt som majligt inom
linjeorganisationen (ordinarie organisation) i enlighet med de tre
grundprinciperna for krisberedskap (ansvarsprincipen, narhetsprincipen,
likhetsprincipen). Nar férmagan inte réacker till eller behdver inriktas och
samordnas pa ett sarskilt satt aktiveras regional sarskild sjukvardsledning
(RSSL) och/eller lokal sarskild sjukvardsledning (LSSL). Det kan i
praktiken innebéra att uppdrag ges fran den sarskilda sjukvardsledningen till
linjeorganisationens ledning samt att en omfoérdelning av resurser sker
mellan det vardagliga arbetet och den sérskilda handelsen, utifran ett
inledande inriktningsbeslut for handelsen.

Sarskild sjukvardsledning (SSL) &r en ledningsfunktion som astadkommer
inriktning och samordning av hélso- och sjukvardens insatser vid alla
beredskapsnivaer. Den kan forekomma pa lokal, regional och nationell niva.
Den sarskilda sjukvardsledningen ska kunna verka oavsett typ av handelse,
tid pa dygnet eller tid pa aret. Handelsens omfattning och karaktar styr
vilken typ av atgard och vilken del av organisationen som involveras. De
som ingar i den sarskilda sjukvardsledningen ska ha kunskap om egen
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organisation samt vara utbildade och Gvade for att kunna fullgora sin
uppgift.

Ledningsnivaer

e Nationell niva

e Regional niva (RSSL)
e Lokal niva (LSSL)

e Handelseplats inklusive sjuktransport

Beredskapsnivaer

Stabslage

e Innebdr att RSSL/LSSL informerar sig om laget och foljer
handelseutvecklingen och vidtar de forberedande atgarder som anses
nodvandiga.

Forstarkningslage .

e Innebdr att RSSL/LSSL vidtar atgarder for punktforstarkning av viktiga
funktioner och férbereder mer omfattande personalférstarkning.

Katastroflage .

o Innebdr att RSSL/LSSL kraftsamlar alla tillgangliga funktioner och
resurser som kravs for att hantera den aktuella situationen.

Varje beredskapsniva kan beslutas direkt eller som en héjning fran en lagre
niva. Beredskapsnivasankning sker pa motsvarande satt. Beslut om
beredskapsnivaer beslutas av:

e TiB

e Regiondirektéren i sin roll som sjukvardsledare (SL) i RSSL

e Beredskapsniva kan dven beslutas lokalt av bakjour/LANS i samverkan
med TiB

Funktion med mandat att leda vid alla
beredskapsnivaer;

TiB (tjansteperson i beredskap)

Bakjour (ledningsansvarig lékare)

LANS (ledningsansvarig sjukskoterska)
LSSL (lokal sarskild sjukvardsledning)
RSSL (regional sérskild sjukvardsledning)

Regionens krisledningsndmnd  (efter beslut av regionstyrelsen ordférande)
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Kris- och krigsledningsorganisation
-~
Regionhuset Lulea
S0S alarm

ambulansledning

LSsSL LSsSL LssL LSSL

Gallivare Sunderby Kalix Fitea aldals
sjukhus sjukhus sjukhus sjukus

Figur 3 Krisledningsorganisation Region Norrbotten

Det fredstida arbetet med krisberedskap utgér grunden for allt arbete med
civilt férsvar och planering infor héjd beredskap. Regionens fredstida
krisledningsorganisation stélls vid krig eller krigsfara om till
krigsledningsorganisation.

Krisledningsnamnd

I regioner ska det finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter under
extraordinara handelser i fredstid (krisledningsnamnd).®

Regionfullmaktige har utsett regionstyrelsen att vara krisledningsndmnd.
Krisledningsndmndens ordférande beslutar ndr ndmnden ska trada i funktion.
Néamndens beslut ska rapporteras till regionfullmaktige.

Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i regionen i den utstrackning som
ar nddvandig med hansyn till den extraordinédra handelsens art och
omfattning. Nar forhallandena medger det ska krisledningsnamnden besluta
att de uppgifter som namnden har 6vertagit fran andra namnder ska aterga
till ordinarie namnd.*

Ytterligare detaljer rérande krisledningsndmnden finns i regionstyrelsens
reglemente.

32 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hdjd beredskap.

42 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hdjd beredskap.
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Civilt forsvar — hojd beredskap

Under hojd beredskap gar krisledningsnamnden 6ver till att bli
regionstyrelsen igen och har da ansvar fér ledningen av den civila hélso- och
sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila forsvaret som regionen
ska bedriva.®

Vid hojd beredskap gar regiondirektoren in i rollen som regional
sjukvardsledare och verkstaller beslut fattade av regionstyrelsen.

Styrelsens huvuduppgifter:

e Aktivering av regionens krigsorganisation (se vidare under rubriken
krigsorganisation).

e Ledning, inriktning och samordning av verksamhet pa en évergripande
niva.

e Samverka med andra politiska aktérer pa lokal, regional och nationell
niva.

e Ansvara for 6vergripande information.

Tjansteperson i beredskap (TiB)

Tjansteperson i beredskap (TiB) ar ingangen till regiondirektor (RD) och
regionens RSSL /LSSL vid hot om eller intraffad sarskild handelse (SH)
eller extraordinér handelse (EH) samt vid hojd beredskap beslutad av
regeringen. TiB ar dven ingangen for SOS Alarm, Socialstyrelsen,
Lénsstyrelsen, andra myndigheter/organisationer pa regional niva samt andra
regioner. TiB:s huvuduppgift &r att initialt utova sarskild sjukvardsledning.
Det innebadr att:

e Taemot larm.

o Verifiera uppgifter.

o Bekréfta eller avvisa SH eller EH.

e Besluta om andring av beredskapsniva i RSSL och LSSL.

e Initiera och samordna det inledande arbetet.

e Besluta om inkallande av hela eller delar av RSSL och LSSL.

e Funktionen TiB ar bemannad dygnet runt och nas via regionens vaxel
eller SOS Alarm.

Regiondirektoren faststaller arligen vilka funktioner som ska bemanna TiB.

Se kapitel 12 “Instruktion fér TiB” fér detaljerad information.

53 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgéarder infor och vid
extraordinéra héndelser i fredstid och hdjd beredskap
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Kommunikator i beredskap (KiB)

Region Norrbotten har en kommunikator i beredskap (KiB) i syfte att
samordna kriskommunikationen vid en samhéllsstorning som paverkar
Region Norrbotten. KiB:s roll ar att stotta den eller de verksamheter som
berdrs av en samhallsstorning. Kommunikator i beredskap (KiB) finns pa
regional niva och stodjer TiB vid behov. Funktionen leder regionens
informationsarbete pa uppdrag av TiB, alternativt regional SL och ar
bemannad dygnet runt.

KiB:s uppgifter &r bland annat:

e Publicera meddelande pa norrbotten.se.
e Hantera akuta mediefragor utanfor normal bild.
o Omvdrldsbhevaka.

e Uppratta kontakt och ha regelbundna avstdmningar med
informationsansvarig hos samverkanspartners.

o Dokumentera.

e Funktionen KiB &r bemannad dygnet runt.

Se kapitel 12 “Instruktion fér KiB” fér detaljerad information.
Regional sarskild sjukvardsledning (RSSL)

RSSL utovar sarskild sjukvardsledning pa regional niva och leds av
regiondirektor (RD), alternativt av RD utsedd ersattare, i rollen som regional
sjukvardsledare. RD ansvarar for att vid behov informera regionstyrelsens
ordférande. Nar LSSL med geografiskt omradesansvar leder en handelse &r
RSSL ett stod till LSSL.

Sjukvardsledare (SL) i RSSL kan besluta om att RSSL tar 6ver ledningen av
en handelse. Beslutet ska kommuniceras till lokal sjukvardsledare vilken ges
direktiv for det fortsatta arbetet. Om RSSL tar 6ver ledningen fran LSSL blir
LSSL ett stod till RSSL. Beslutet dokumenteras.

Se kapitel 12 “Instruktion fér RSSL” fér detaljerad information.

Lokal sarskild sjukvardsledning (LSSL)
Finns i fem geografiska omraden:

o Gillivare, Jokkmokk och Pajala kommuner.

e Kiruna kommun.

e Luled, omfattande Lulea och Bodens kommuner.

e Kalix, omfattande Overkalix, Overtorned och Haparanda kommuner.

e Pited, omfattande Pited, Alvsbyn, Arvidsjaur och Arjeplogs kommuner.
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Funktioner i RSSL/LSSL

Funktion Omrade Exempel pa uppgifter
SL Sjukvardsledare Leder sjukvardens insatser, fattar beslut
MA Medicinskt ansvarig | Vara SL s stod i medicinska fragor samt med
medicinska inriktningsbeslut.
sC Stabschef Leder stabens arbete
S1 HR- Personal/ Personal, forstarkning, Arbetsmiljé mm
Krisstdd Krisstdd — kontakt mot POSOM mm
S2 Informationsinhdmt | Samband med inre ambulansledning,
ning skadeplats. PARATUS, RAKEL
S3 Genomfdrande Verkstalla fattade beslut om prioritering,
omfordelning, samordna verksamheter samt
hélsocentral och tandvard.
S3 Expedition Expedition Dokumentering, flodeslogg, stabsarbetsplan.
S4 Logistik/Drift Materielforsorjning, transport, fastighetsdrift,
stabssttd, bevakning.
S5 Planering och Upprétta tidslinje, omfallsplanering antagande
strategisk analys och handlingsalternativ dver tid.
S6 Teknik Stddja verksamheter i tekniska system,
sékerstalla vaxelfunktion, redundanta tekniska
I6sningar. Tekniksupport.
S7 Kommunikation Kriskommunikationsplan, Pressmeddelanden,
katastroflopsedel, Funktionsbrevlada.
S8 Juridik/Ekonomi Juridiskt stod, upprétta projektkod for
héndelse.
S9 Samverkan Uppratta sambandstabla. Férmedla samlad

lageshild till och fran externa aktorer.
Samverkan med andra myndigheter, externa
aktorer.

Ovrigt ledningsfunktioner

Sjukvardsledare (SL) leder sjukvardens insatser och har det
administrativa/logistiska ansvaret for sjukvardsinsatsen. SL pa regional niva
fattar beslut om beredskapsniva. SL finns pa samtliga ledningsnivaer.

Medicinskt ansvarig (MA) ansvarar for den medicinska verksamheten och
fattar medicinska inriktningsbeslut. Vidare ska regional MA féra dialog med
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lokal MA om l&get. Regional MA kan stddja lokal MA med till exempel
bedémningar och prioriteringar. MA finns pa samtliga ledningsnivaer.

SL och MA kan i vissa situationer vara en och samma person. Bendmningen
pa ledningsfunktionen &r da sjukvardsledare.

Stabschefen organiserar och leder stabens arbete. Stab finns pa regional och
lokal niva och kan inrattas pa skadeplats om laget sa kraver. Staben &r ett
ledningsstdd till SL och MA och &r indelad i funktion 1-9.

Krisstod

En akut krissituation sa som en olycka eller en svar handelse innebar for de
flesta manniskor ett stort lidande och ibland extrem stress. Krisstod &r ett
psykologiskt stéd och en del av var krisberedskap och motstandskraft. Det
kan radda liv i akuta situationer och ge kraft till en sa meningsfull och
normal tillvaro som mojligt pa langre sikt.

Lokalt finns en krisstédsgrupp inom varje sjukhusupptagningsomrade.
Krisstodsgruppens ansvarsomrade omfattar respektive sjukhus med
tillhorande halsocentraler. Malet for varje krisstodsgrupp ska vara att snabbt
och med effekt organisera och genomféra omhandertagande av drabbade vid
stora olyckor eller andra traumatiska handelser. Uppdraget omfattar samtliga
direkt och indirekt drabbade, d.v.s. anhdriga.

Se kapitel 12”Krisstédd vid sérskild hdndelse” for detaljerad information.

Smittskydd

Smittskyddslékaren i Region Norrbotten har ansvaret for att planera,
organisera och leda smittskyddsarbetet i lanet. Insatser sker i samverkan med
andra myndigheter inom smittskyddet sasom regionen, kommunerna och
lansstyrelsen men dven med andra berérda myndigheter och aktdrer.

Se kapitel 12 "Epidemiplan” for detaljerad information.

7 Krisberedskap/katastrofmedicinsk
beredskap

Utlarmning

Regional sarskild sjukvardsledning

Larmlista for RSSL ska vara aktuell och uppdaterad. Larmtest genomfors
varje tertial. Sékerhetsenheten ansvarar fér genomférandet.

TiB &r ingang till regional niva och kan larmas direkt pa begaran av till
exempel prehospital sjukvardsledare, sjukvardsledare i lokal krisledning,
SOS Alarm, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen, andra
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myndigheter/organisationer pa regional niva och andra regioner. TIB nas via
regionens vaxel.

Regional sjukvardsledare/T1B kan besluta om forandring i beredskapsniva i
regionen.

Vid hanteringen av sarskild handelse ska PMI (Paratus major incident)
anvéandas som administrativt verktyg och dokumentationsstod.

Lokal sarskild sjukvardsledning

Lokala larmrutiner regleras i lokala beredskapsplanen som utgar fran den
Regionala. Larmtest genomfors varje tertial. Sdkerhetsenheten ansvarar for
genomfdrandet.

Varje sjukhus geografiska upptagningsomrade har vid SSL ett
ledningsansvar. Bakjour i samverkan med ledningsansvarig sjukskdterska
(LANS) kan, dygnet runt, vara de funktioner som initialt bedriver SSL tills
LSSL &r operativ. Overtagande av ledningsansvar ska kommuniceras tydligt
och dokumenteras. Bakjour tillsammans med LANS har mandat att besluta
om forandring av beredskapsniva lokalt. Vid forandring av beredskapsniva
pa sjukhus ska TiB informeras.

Samverkan

Vid en storre handelse i samhéllet kan samverkansbehovet bli stort. Beror
handelsen flera aktorer kan Lansstyrelsen (pa begéran fran annan aktor eller
pa eget initiativ) kalla till regional samverkanskonferens. Samverkan kan
aven ske Over lansgrans, med andra regioner. Regionen (TiB, RSSL) kan
begéra att Socialstyrelsen kallar till en nationell samverkanskonferens.

SOS Alarm samordnar samhéllets behov av alarmeringstjénster och utgor
lanken mellan allmanhet och sjukvard. SOS Alarm har regionens uppdrag att
prioritera och dirigera samtliga regionens ambulansresurser, till exempel
vagambulans, ambulanshelikopter och ambulansflygplan. Regionen har
bemannat SOS alarm med inre ambulansledning (1A).
Uppdragsbeskrivningen for den funktionen hanteras av akut
omhéandertagande.

SOS Alarm kan pa begéran férmedla kontakt till andra myndigheters TiB
samt till larmcentralerna i Norge (AMK) och Finland (Héake).

Samverkan pa skadeplats

Raddningsledningen utgors av tre samverkande funktioner, sjukvardsledaren
(SL), den kommunala raddningsledaren (RL) och polisinsatschefen (PIC).
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Sjukvardsinsatser

For sarskild sjukvardsledning pa skadeplats anvands konceptet prehospital
sjukvardsledning (PS - med funktionerna SL, MA). SL leder funktionerna
for sjukvardens insatser prehospitalt med ansvar for sjukvardsinsatsen och
samverkan. SL och MA i skadeomrade &r oftast forsta ambulans pa plats.
MA ansvarar for de medicinska inriktningsbesluten.

Beroende pa handelse kan SL tillféra ledningen ytterligare kompetens med
en ps plus utbildad (vidareutbildning pa PS) sjukvardsledare som har
utbildning att leda storre komplexa hander prehospitalt. R&ddningsinsats och
omhé&ndertagande genomfors genom aktérsgemensam ledning i samverkan
fran gemensam ledningsplats med blaljusaktorer och eventuell annan aktor
med expertkunskap relaterat till handelsen.

Fordelningsnyckel ska anvéndas vid bedémande om skadeutfall.

Sjukvardsgrupp

En sjukvardsgrupp bestar personer fran ambulanssjukvarden som
tillsammans med annan legitimerad sjukvardspersonal bildar en
sjukvardsgrupp. Sjukvardsgrupp arbetar pa skadeplats, uppsamlingsplats och
vid kemisk olycka dven pa saneringsplats (ej het zon®). Region Norrbottens
olika upptagningsomraden kan skicka ut sjukvardsgrupper forsedda med
sérskilt anpassad utrustning for prehospitalt arbete.

Sjukvardsgrupp utgar, pa begaran, vid stor olycka/skadehandelse med stort
skadeutfall och dér evakuering av skadade fran skadeomradet bedéms ta
lang tid.

Beslut om utkallande av sjukvardsgrupp fattas i regel av MA i forsta
ambulans. Beslut kan tas fore ankomsten till skadeomradet utifran den
information som mottagits fran SOS-alarm. Alternativt kan beslut tas vid
ankomsten till skadeomradet.

SL i forsta ambulans underréttar SOS-alarm om behov av sjukvardsgrupp.
SOS-alarm larmar samordningsskoterskan pa akutmottagningen som i sin tur
larmar berdrd personal via SMS-funktion via SOS. Det &r av storsta vikt att
larmmeddelandet ar av det slag att det framgar att det &r fraga om utkallning
av sjukvardsgrupp till en allvarlig handelse. SOS-alarm kan inte sjélva
besluta om att kalla ut sjukvardsgrupper.

Frivillig personal

Om sjukvardspersonal, som inte ar i tjanst, anmaler sig att frivilligt hjalpa till
pa en skadeplats ar det sjukvardsledaren som accepterar eller avbojer hjalp.

® Den heta zonen ar den plats i skadeomradet dar utslappet har skett eller pagar. MSB
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Frivillig personal ska kunna identifiera sig och identiteten ska dokumenteras.
Sjukvardsledaren avgor om identifikationen ar godtagbar. Accepterad
frivillig personal ska vara kladd for uppgiften och vara tillgnglig under hela
hanteringen av en handelse.

8 Planeringsforutsattningar

Beredskapsplaneringen for halso- och sjukvarden behéver ske utifran ett
bredare perspektiv an traumavard. Planeringen ska omfatta alla delar av
hélso- och sjukvarden, inklusive smittskydd (egen Epidemiplan),
folktandvard, primarvard och kommunal hélso- och sjukvard. Regionens
arbete med omstallningen till nara vard ska beaktas i beredskapsplaneringen.
Koncentration av resurser till en eller ett fatal platser skapar sarbarhet. De
vardinrattningar som ingar i organisationen bor vara geografiskt spridda for
att minska sarbarhet och skapa redundans. Planeringen behover dven beakta
behovet av motstandskraftiga lokaler, avseende till exempel sakerhetsskydd
och forsérjning av bland annat vatten, avlopp, varme, el och ventilation.

Region Norrbotten ska ha formaga att kunna stalla om verksamheten i syfte
kapacitetsokningsformaga for att kunna ta hand om ett stort antal skadade.
Det ska finnas upprattade planer fér bemanning och lakemedelsforsorjning
samt madjlighet att oka antalet fysiska vardplatser.

Region Norrbotten behover vara forberedda pa att under perioder kunna
utféra de mest centrala uppgifterna utan stod av elektroniska system.

All berord vardpersonal ska fa den utbildning och 6vning som kravs for att
sjukvarden ska kunna losa sina uppgifter i kris och krig, vilket dven kan
innefatta eventuella forandrade eller férenklade behandlingsmetoder.

Planering och atgarder som vidtas for halso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap maste utféras med utgangspunkt i den vard som ska
bedrivas vid fredstida kriser och vid krig. Sadana atgarder ska aven
inkludera planering for smitta och halsohot. For att uppna malsattningen om
sakerstalld forsorjning kravs utokad lagerhallning av lakemedel och
sjukvardsmateriel i Sverige. Sadan lagerhallning lampar sig av
effektivitetsskal bast néra slutanvéndarna, i den ordinarie logistikkedjan.
Ansvaret for sadan lagerhallning ska darfor vila pa den ansvariga
verksamheten.

Stérning/avbrott i forsorjningssystem kan omfatta manga olika delar. Hansyn
ska tas till delarna vid uppréttande av lokala planer.

Langvariga storningar och avbrott i elférsorjningen kan paverka andra
viktiga system, avseende exempelvis:
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e Fasta och mobila kommunikationstjanster samt IT.

o Vattenforsdrjningen.

o Mojligheten att kyla och férvara blod, livsmedel och lakemedel.

o Mojligheten att tanka vid drivmedelsstationer.

o Mojligheten att varma upp och kyla lokaler och fastigheter.

Stérningar géllande transporter kan leda till reducering av leveranser. Detta

paverkar exempelvis:

e Mojligheten att ta sig till och fran arbetet.

e Tillgang pa varor, exempelvis livs- och lakemedel.
e Tillgang pa forbrukningsmateriel inom sjukvarden.

e Framkomligheten for patienttransporter inom vard- och omsorg.

Sarskilda sarbarhetsproblem

Lanets geografi med langa avstand kan utgdra en sarbarhet. Manniskor bor
utspridda 6ver lanet och det ar langa avstand. Det innebar ocksa att
akutsjukhus och lansdelssjukhus behéver kunna ta emot skadade och sjuka,
oavsett vilken kapacitet som rader for tillfallet och oavsett hur stort
skadeutfallet &r. Utdver det tillkommer de langa avstanden till andra
regioner. Det innebaér ett transportberoende, samtidigt som tillgang pa
sjukvardstransporter ar kraftigt begransad och infrastruktur kan vara kraftigt
paverkad.

Lokal planering

Regionen ska ha planer for verksamheten under alla beredskapshdjningar.
Exempel pa atgarder som planeras lokalt:

e Verksamhetsinriktning.

e  Personalforsorjning.

e FOrsorjning av sjukvardsmaterial, livsmedel, drivmedel med mera.

e Hemskrivning av patienter.

e Bevakning av lokaler.

e Samverkan med regional krigsledning, kommun med flera -
Fordonsanvandning med mera.

Driftstorning

Region Norrbotten har manga och varierande verksamheter som ar beroende

av en robust och redundant teknisk forsdrjning.

Redundans och robusthet i avseendet driftsékerhet omfattar:
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o  FOrsorjningsséakerhet.

e Reservdelar och reservfunktioner.

o Byggnaders och lokalers funktionalitet.

e Sjukvardsanlaggningars placering med hansyn till olika risker

Lokala rutiner ska skapa forutséttningar for fortsatt drift géllande bland
annat el, vatten, varme, tele, informationsteknik och medicinsk teknik.

Materielforsorjning

Vid hojd beredskap blir logistikflodena till omvérlden begréansade. Region
Norrbottens utgangspunkt for planeringen av férsérjningsberedskapen ar
minst 3 manader.

Forsorjningskedjan ska analyseras och sakras upp genom avtal med
regionens leverantorer for de delar dér regionen ser att det finns kritiska
beroenden.

Regionstdd ansvarar for kontinuitetsplaneringen sa att materialforsorjningen
fungerar saval i vardag som krislage samt vid hojd beredskap.
Upphandling och avtal

I alla upphandlingar och avtal som Region Norrbotten ingar och genomfor
ska sékerstéllas att avtalet galler dven vid sérskild handelse eller
samhallsstorning pa omraden dar det behdvs.

Det omfattar avtal med externa aktorer avseende exempelvis:

e Transporter.

e Forbrukningsmateriel.
e Lé&kemedel.

e Livsmedel.

e Textilier.

e Privata vardgivare.

Lakemedelsforsoérjning

Regionen har ansvar for lakemedelsforsarjningen till sjukvarden samt till
kommunernas sarskilda boenden. Regionens sjukhusapoteksfunktion
(Funktionsomrade Lakemedel, Vardkvalitetsenheten) genomfor
kontinuitetsplanering och uppféljning med syfte att sakerstélla ett
fungerande forsorjningsflode. Kontinuitetsplaneringen ska dokumenteras
och en handlingsplan upprattas.

Se kapitel 12 "Krisplan ldkemedelsférs6rjning” for mer information.
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Blodférsorjning

I Region Norrbottens laboratoriemedicins kvalitetssystem finns katastrof/
beredskapsplan for blodhanteringen vid varje sjukhus.

Kapacitetsokning (PLUS)

Kapacitetsokningsformaga inom halso- och sjukvard kan enligt
Socialstyrelsen beskrivas med bendmningarna: personal, lokaler, utrustning
och styrning (PLUS). Regionen ska anvénda bendmningarna som
utgangspunkt for bedomning av kapacitetsokningsformaga.
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Personal

Tilkdckiigt med vardpersonal och personal med sarskild medicinsk
kompetens

Méjlighet att satta samman specifika team

Tillgang till personal fér ledningsfunktioner

Tillgdaing till personal fir psykologiskt omhandertagonde under och efter
sarskild handelse

Tillgang fill personal fér patientiransporter, servicetjanster etc.
Tillgding fill personal fér omhdndertogonde av ndrstdende
Uthdlighet | bemanning Gver fid [vid mer ldngdrogna hdndelser)
Behov av tolk eller annan spraklig, religids eller kulturell kormpetens
Risk f&r ortiall av personal fill f5ljd av en sdrskild hdndelse
Personalens beredskop att byta arbetsuppaifter eller arbetsplats
Peronalens behov av vila och aterhdmining

Lokaler

Tilkdckigt med rum/lokalufrymme

Tillgdng fill rumlokaler sorm &r funkfionella utifrdn den sdrskilda hdndeken
Behov av sGrskilda utrgmmen, exempelvis #8r sanering eller isclering
Behav av utrymmen f&r aviclishantering

TilkGckligt med utrymme f8r fErearing av aviidna

Behaov av dkad sdkerhet f8r, eller begridnsat fillirGde fill, verksamhetens lo-

kaler
Behaov av att utnytija alternativa lokaler f6r verksamheten
Utdka och anpassa lokaler f#&r hdndelzen

Utrustning

Tillréckiigt med

Tronsporresurser och tilhéronde utrustning inom prehospital vard och
fransportmedicin

Britsar, bérar och sangar och filhdrande utrustning

L&kemedsl som behdvs i den aktuella sitvationen

Syrgas och andra medicinska gaser

Infusionswitskor och blodprodukter

Gvervakningsufrustring

Venflatorer, respiratorer, infusionspumpar

{vrig medicinteknisk utrustning ufifrdn den sarskilda handelsen
linfuzationsutrustning, dicgnostik m.m.)

Skyddsutrustning fill personal ufifrdn den sdrskilda hindeken

Sterilt material

Farbrukningsmatenial

Materal f&r cmmhanderfagande av aviidng

mMaterial som anvdnds vid CERME-héndelser

Utrustning fér identifiering cch registrering av skadade cch aviidna

Styrning

Adekvat kompetens representerad i ledningsfunkdion/sarskild sjukyvards-
ledning utifrdin sarskild héndelse

N&dvandig teknik och rutiner 18 alamering, Bgesbild, kommunikaticn
och samordning

Rutiner far fniagerning, proriternng och medicinska inrikiningsbesiut
Verksamhet som har dvat i filrdckig uistrdckning

Kanfinuitetshantering

Rutiner far uppfaljning och analys av genomgdngen hindelse
Reservrutiner far stérningar och avbrott | farségning av el, vatten, tele-
och daotakommunikation etc.

Rutiner fér utnyttjonde av alternativa utryrnmen respektive evakuerng

Figur 4 PLUS kunskapsstod fran Socialstyrelsen

Personalférsoérjning

Vid hojd beredskap ska personalen enligt lag installa sig pa sin arbetsplats
enligt ordinarie schema. Foréndringar avseende tjanstestélle, arbetstid och
arbetsuppgifter kan ske. En bemanningsplan, anpassad efter andra

forutsattningar an de som géller vid fredstid, ska finnas. Den ska innehalla

en beskrivning av hur externa personer, till exempel pensionerad hélso- och

sjukvardspersonal och andra frivilliga kan starka och 6ka uthallighet i

bemanningen.
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Allman tjansteplikt

Nar det rader hojd beredskap far regeringen besluta om allman tjansteplikt.
Beslutet kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet. Allmén
tjansteplikt innebar bland annat en skyldighet att kvarsta i sin anstallning.”
Det innebdr att om regeringen beslutar om allmén tjansteplikt ska de
anstallda vid Region Norrbotten fortsatt infinna sig pa sin arbetsplats enligt
ordinarie schema.

Om beredskapslarmet gar innebér det att allman tjansteplikt rader.® Nagot
ytterligare beslut kravs da inte fran regeringen for att aktivera den allmanna
tjansteplikten.

Krigsplacering

Krigsplacering av, i forsta hand personal i regional och lokal krisledning,
kan bli aktuell. Krigsplacering av 6vrig personal kan bli aktuell efter behov.

Regionen har ett inriktningsbeslut att se dver mojlighet att krigsplacera all
personal

Paverkan pa civilbefolkning

Regionen har i sin planlaggning att forutsatta ett okat behov av sjukvard.
Detta pa grund av exempelvis:

e Eftt Okat antal skadade och doda.

o Antalet sjuka Okar.

e  Svarigheter att uppratthalla hygien.

e Brist pa lakemedel.

e Sexuellt vald framst mot kvinnor.

e LA&gre nédringsintag.

e Ordinarie vard principer inte kan tillampas.

| krigssituationer paverkas sarbara grupper i samhallet negativt pa bade kort

och Iang sikt. Det ar darfor viktigt att i planlaggningen téanka pa grupper som
ar extra sarbara, till exempel vissa aldersgrupper, kvinnor och personer med

funktionsvariationer.

Vid lokal beredskapsplanering for hojd beredskap ska verksamheten ta i
beaktande att sarbara grupper kan komma att paverkas negativt pa bade kort
och lang sikt.

76 kap. 1-2 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
8148 férordningen (2015:1053) om totalforsvar och héjd beredskap.
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Stod till Forsvarsmakten

Regionen ska i sin planlaggning forbereda stdd till Forsvarsmakten. Behovet
av stod styrs av Forsvarsmaktens narvaro i regionen samt nivan av
vardlandsstod i fred och krig. Forsvarsberedningen har i sina rapporter
”Motstandskraft” och »Varnkraft” konstaterat att Norrbottens lan ar
strategiskt viktiga geografiska omraden i handelse av en kris eller krig.

Frivilligorganisationer

Det finns ett antal forsvarsorganisationer (frivilligférordningen®).
Organisationerna har till uppgift att framja totalforsvaret genom att till
exempel rekrytera forstarkningsresurser for myndigheter, kommuner och
regioner. Beroende pa behov av stod finns olika organisationer for
samverkan, till exempel Svenska Roda Korset, Svenska Lottakaren och
Forsvarsutbildarna.

Exempel pa atgarder vid beredskapshdjningar
e Stangning av planerad verksamhet.

e Flytt, stangning eller koncentration av verksamheter.

e Forandrad inriktning pa verksamhet.

e Forandrad prioritering.

e Omfordelning av resurser (personal, vagburen ambulans,
ambulanshelikopter, ambulansflyg, sjukvardsmaterial, lakemedel
etcetera).

o Inforande av tjansteplikt (Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer beslutar om tjansteplikt).

9 Civilt forsvar (hojd beredskap vid krig
eller krigsfara)

Allmant om hdjd beredskap

For att starka landets forsvarsformaga kan regeringen besluta om hojd
beredskap. HOjd beredskap kan vara i tva nivaer; skarpt beredskap eller
hogsta beredskap.

Regeringen kan fatta beslut om att héja beredskapen om Sverige ar i
krigsfara eller om det rader det sadana utomordentliga férhallanden som ar
foranledda av att det &r krig utanfoér Sveriges gréanser eller av att Sverige har

9 Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
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varit i krig eller krigsfara. Ar Sverige i krig rader automatiskt hogsta
beredskap.

Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet som skall
bedrivas.

Beredskapslarm

Att beredskapen i Sverige har hojts till skarpt eller hdgsta beredskap
tillkannages av regeringen i radio och TV. Om det rader hdgsta beredskap i
hela landet kan regeringen besluta att detta ska tillkannages genom
beredskapslarm.’® Vid beredskapslarm hénvisas att lyssna pa Sveriges Radio
P4 for mer information.

Vid beslut om hojd beredskap (fattas av regeringen) kan regionen
larmas/informeras via SOS Alarm, vakthavande befél pa Militarregion Nord
(MR N) eller Lansstyrelsens TiB.

Vid hoéjd beredskap ar regionstyrelsen ansvarig for ledning av den
verksamhet som regionen ska bedriva. Vid hdgsta beredskap ska regionen
overga till krigsorganisation.

Vid héjd beredskap behdver samma princip avseende larmvagar, stabs- och
ledningsstdd initialt tillampas. TiB ar en nyckelfunktion for samverkan med
nationella myndigheter och regionala aktdrer dven vid hojd beredskap.
Organisation och arbetssétt kan komma att behdva justeras jamfort med vid
sérskilda och extraordindra handelser i fredstid.

Regionens uppdrag

Regionen ska kunna utféra uppdrag inom totalférsvaret under hojd
beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap och
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

Regionen dr en del av det civila forsvaret i Sverige och omfattas darfor av de
mal som regeringen faststallt for civilt forsvar:

e Vérna civilbefolkningen

o Sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvarld.

0gsg forordningen (2015:1053) om totalfdrsvar och hojd beredskap.
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Region Norrbottens uppdrag ar att hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa
och Sveriges naromraden som innebar allvarliga stérningar i samhéllets
funktioner i minst 3 manader.*

Higsta beredskap
—— e P
Skirpt beredskap
Krigs-
organisation
Samhéllsstérning

Figur 5 Lagrum vid olika beredskapslagen. LEH=Lagen om extraordinara
handelser.

Prioriteringar under hdjd- och skarpt beredskap

For att kunna uppratthalla samhéllets funktionalitet oavsett storning &r vissa
verksamheter viktigare an andra. Pa regional niva ska regionerna identifiera
vad som &r regionalt samhallsviktigt inom sitt ansvar i regionen samt for
egen organisation??.

Region Norrbotten har identifierat féljande samhallsviktiga verksamheter
som nddvéndiga och prioriterade vid héjd beredskap:

e Administrativ verksamhet.

e Primarvard.

e Psykiatri.

e Specialistvard.

e  Smittskydd.

e Tandvard.

e Regionstdd.

o Kollektivtrafik.

e Kultur.

1 forsvarsproposition 2020/21:30

12 | dentifiera samhallsviktig verksamhet (msh.se)
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Regionen maste sjalv gora medicinska och verksamhetsmassiga
prioriteringar kopplat till den situation som rader. Vissa verksamheter
kommer inte att kunna bedrivas medan andra kan tillkomma. Vissa
verksamheter kommer att behdva 6ka i omfattning medan andra kommer att
minska. Beroende pa situationen kommer begransade resurser behdva
anvandas dar de gor storst nytta for sa manga som méjligt. Det innebar att
svara prioriteringar behover goras.

Regionen kan redan pa ett tidigt stadium behéva omprova planeringen
utifran det aktuella laget. Det ar darfor viktigt att organisationen, inklusive
lednings- och samverkansfunktioner har en flexibilitet och kan uttkas eller
minskas utifran behov. Det ar ocksa viktigt att pa forhand forbereda de svara
prioriteringar som kommer att behdvas goras.

Krigsorganisationen bestar av den mest kritiska samhallsviktiga
verksamheten. Prioriteringarna paverkas ocksa av tidsaspekterna i
planeringsforutsattningarna som innebdr att regionen behdver ha en
uthallighet under stérda forhallanden i upp till minst tre manader.

Krigsorganisationen &r indelad i féljande delar:

o Administrativ verksamhet.

e Smittskydd.

e Drift och forsorjning.

e Service sjukvard.

e Sjukvard

e Smittskydd.

e Regional utveckling.

De delar av halso- och sjukvarden som inte ingar i Krigsorganisationen finns
i tva kategorier:

e Verksamheter som inte &r kritiska och som bor bedrivas om mdjlighet
finns, till exempel elektiv vard och vard av icke allvarliga kroniska
sjukdomar.

o Verksamhet som inte kommer att bedrivas under hojd beredskap, till
exempel forebyggande och framjande hélsovard.

Krigsfangar och andra skyddade individer

Regionen ska ha en planering for att kunna lamna uppgifter om identitet,
vistelseort, halsotillstand och liknande forhallanden avseende krigsfangar
och andra skyddade personer som &r i Sveriges vald. Regionen ska lamna
dessa uppgifter om krigsfangar till Totalforsvarets plikt- och provningsverk
och uppgifter om andra skyddade personer till Migrationsverket.
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Myndigheterna lamnar sedan vidare uppgifterna till en officiell nationell
upplysningshyra.

Regionen ska till Totalférsvarets plikt- och prévningsverk respektive
Migrationsverket lamna uppsamlade vardeféremal och handlingar, som
kvarldmnats av skyddade personer eller som efterlamnats av avlidna
skyddade personer, om vardeforemalen eller handlingarna ar av vikt for de
narmast anhériga. Uppgift ska aven lamnas om var avlidna skyddade
personers gravar ar belagna.™®

Pa begaran av Svenska Roda Korset ska regionen, som i krig eller under
neutralitet kan fa sadan information som avses ovan, i fred hjalpa Svenska
Roda Korset med att forbereda den nationella upplysningsbyrans
verksamhet.'4

Civil-militar samverkan

Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar
(MSB) ska ge végledning till aktdrer for att underlatta aktérsgemensam
inriktning och samordning. Genom att aktorer agerar tillsammans pa ett
strukturerat och likartat satt starks formagan att hantera samhallsstorningar i
saval fredstid som vid hojd beredskap.

Malet med civil-militar samverkan &r att samhéllets resurser gemensamt
anvands pa basta satt och att hoja verkningsgraden pa Forsvarsmaktens
operativa formaga samt starka totalforsvarets formaga att mota ett vapnat
angrepp. Detta innebér att samverkan inte ar ett sjalvandamal utan att det
alltid ska ske med ett bestamt syfte.

Chef Militarregion Nord (C MR N) leder och genomfor Forsvarsmaktens
samverkan med civila aktérer inom regionen, lansstyrelser, andra
myndigheter med flera for att samhéllets resurser pa effektivaste sétt ska
utnyttjas i det radande laget.

Lageshild/Lagesrapportering

Vid hojd beredskap ska regionen halla Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i
Norrbotten underrattade om beredskapslaget och de dvriga férhallanden som

3¢ kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordinéra handelser i fredstid och héjd beredskap

146 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hdjd beredskap.
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har betydelse for det civila forsvaret inom regionens ansvarsomrade.*® Alla
verksamheter ska pa begaran kunna bidra till den regionala lagesbilden.

Tidsperspektiv och uthallighet

| fredstid ar vanligtvis sarskild sjukvardsledning etablerad under korta
tidsperioder for att hantera sérskilda handelser. Den sérskilda
sjukvardsledningen bidrar till ett snabbare beslutsfattande, allokering och
kraftsamling av resurser, samordnar samverkan for att uppna inriktning och
samordning for en relativt begransad handelse. Sa snart det ar majligt ska
ledningsstrukturen aterga till sin normala form. Samma princip bor tillampas
vid hojd beredskap.

Formaga ska finnas for att ha en fungerande krigsledning under en langre tid
som kan anpassas efter variationer i laget. Det ska dven finnas en formaga att
samverka och leda fran alternativa ledningsplatser.

Vid hojd beredskap ska krigsledningen ha en uthallighet motsvarande
beredskapsniva katastroflage i minst 1 vecka. Darefter ska nivan stabslage
kunna uppratthallas i upp till minst tre manader. Vid behov ska ledningen
snabbt kunna véxla upp till forstarkningslage alternativt katastroflage. Den
normala linjeorganisationen ska fungera parallellt med krigsledningen.

Regionen ska ta hansyn till behovet av annan expertis som stod till
ledningsplatserna eller annan infrastruktur for att mojliggora kontinuerlig
drift vad galler till exempel tekniskt stod och basal forsorjning. Det ska
finnas formaga att leda och samverka i aktorsspecifika och
aktorsgemensamma sammanhang. Verksamheter/sjukhusomrade ska kunna
bedrivas autonomt utan stod fran regional eller nationell niva.

Verksamheter i Region Norrbotten

Det finns specialregler i regeringsformen och i ett flertal andra forfattningar
som ska snabba pa och underlatta beslutsfattandet vid héjd beredskap. De
ska dven stodja omstallningen av samhéllet fran fredstida behov till forsvar
av landet, genom att under legala former och efter behov kunna omdisponera
personella och materiella resurser i den egna verksamheten men ocksa
genom att kunna ingripa i naringslivets och enskilda medborgares fri- och
rattigheter. Exempel pa atgarder ar att fatta snabba och sakra beslut inom
totalforsvaret (militdrt och civilt forsvar), inkalla personal till totalforsvaret,
disponera arbetskraft, samt disponera och utnyttja enskild egendom.

1578 forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinéra héndelser i fredstid och hdjd beredskap
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Priméarvard

| situationer av hojd beredskap koncentreras primarvarden till ett farre antal
hélsocentraler (HC) med strategisk placering. HC ska ha robusta lokaler,
personal, kompetens och medicinteknisk utrustning for att &ven kunna ta ett
utokat uppdrag for att avlasta sjukhusvard. Det kan handla om bade
slutenvard och specialistoppenvard. Aven privata vardgivare inom
primarvarden behovs for att starka formagan. Avtal for att reglera privata
vardgivares ansvar vid hojd beredskap upprattas. Foljande verksamhet ska
prioriteras:

e Regionens halsocentraler ska indelas i tre olika nivaer med olika
uppdrag och férmaga vid kriser och samhallsstorningar.

e Robusta hélsocentral - ta fram atgardsforslag som sakerstaller att
hélsocentraler tillsammans med andra vardverksamheter ska ha en
formaga att méta behovet av sjukvard saval i vardag som nar samhallet
utsatts for allvarliga pafrestningar av olika svarighetsgrad.

e Primarvardens uppdrag att formedla akut vard som inte kan ansta.

e Primarvardens uppdrag att formedla vard vid allvarliga kroniska
sjukdomar.

e Avlasta sjukhusen med akut specialistvard inom de omraden som ar
mojliga.

e Uppratthalla formaga att ta hand om lattare skadade vid
masskadesituationer.

e NOdvandiga vaccinationer.

e Prioriterad mddra- och barnhalsovard.

e Lakarkompetens till kommunal sjukvard.

o | relevanta situationer kunna verka inom ram for vardlandsstéd (VLS).

Psykiatri
Inom psykiatrin ska foljande verksamhet prioriteras:

e  Akutpsykiatri inklusive tvangsvard.

o Kirisstod/krisbearbetning samt samverka med kommunens socialtjanst
och dvriga aktorer internt och externt.

Specialistvard

Inom specialistvarden ar foljande samhallsviktiga verksamheter prioriterade
och maste fungera vid hojd beredskap:

e  Akut omhandertagande
o Akutmottagningar.
o Ambulanssjukvard inklusive helikopterverksamhet.
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e Forlossning, BB och neonatalvard.

e Operation och sterilcentral.

e Intensivvard.

e Nodvandig inneliggande sjukhusvard.
e Infektionsvard och smittskydd.

e Bild och funktionsmedicin.

e Laboratorieverksamhet.

e Blodcentral.

Smittskydd

Smittskyddslékaren ar en viktig samhéllsfunktion med ett samlat ansvar for
smittskyddsarbetet. Beroende pa scenario vid hojd beredskap kan
smittskyddet fa en okad betydelse och smittskyddsfunktionen behover
darmed uppratthallas i regionen. Smittskyddsplan ar upprattade i regionen
och ska foljas.

Folktandvard

Folktandvardens uppdrag i krig ar att utfora det akuta behovet av tandvard.
Verksamheten koncentreras till ett farre antal kliniker med strategisk
placering i mojligaste man samlokaliserade med halsocentral.
Folktandvarden kan komma att behova avlasta sjukvarden, exempelvis
primarvardens verksamhet. Klinikerna ska vara robusta géllande lokaler,
personal och utrustning. Aven de privata vardgivarna inom tandvarden
behovs for att starka formagan.

Regionstod (drift, forsérjning och service/underhall)

Féljande verksamheter ska prioriteras:

o Lakemedel, vatskor och medicinska gaser.
e Teknisk forsorjning.

e Livsmedels- och dricksvattenforsorjning.
e FoOrnddenhetsforsorjning.

e Fastighetsservice.

e Transporter.

e Lokalvard.

Kollektivtrafik

Regionen ska ha ett samarbete med Kollektivtrafikmyndigheten sa att
foljande verksamheter kan prioriteras:

e  Sjukresor.

e Skolskjutsar.
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o Den mest samhallsviktiga stads- och lanstrafiken.

Kultur
Skydd och vid behov undanférsel av kulturskatter.

10 Utbildning och 6vning

Funktioner i Region Norrbottens kris-och krigsberedskapsorganisation ska
ha relevant utbildning samt genomfdra relevanta évningar for uppdraget.

Utbildningsplan faststalls arligen.

Se kapitel 12 "Utbildningsplan beredskap” fér mer information.

GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
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11 Lagrum och styrande
forutsattningar

1.

a > w

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.

26.

Lag om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. (1988:97)

Lag om totalforsvar och hojd beredskap (1992:1403)
Lag om totalférsvarsplikt (1994:1809)
Lag om arbetsformedlingstvang (1994:2077)

Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544)

Lag om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap

(2006:546)
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Skyddslag (2010:305)

Hélso- och sjukvardslag (2017:30)
Kommunallag (2017:725)
Forvaltningslagen (2017:900)
Séakerhetsskyddslag (2018:585)
Forfogandelag (1978:262)

Avrbetstidslag (1982:673)
Séakerhetsskyddsforordningen (2018:658)
Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
Férfogandefdrordning (1978:558)
Avrbetstidsforordning (1982:901)
Arbetsréttslig beredskapslag (1987:1262)

Forordningen om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. (1988:1215)

Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)
Forordningen om frivillig forsvarsverksamhet (1994:524)

Forordningen om totalforsvarsplikt (1995:238)
Férordning om skyddsrum (2006:638)

Forordningen om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap (2006:637)

Férordningen om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap (2006:639)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-198897-om-forfarandet-hos-kommunerna_sfs-1988-97
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-198897-om-forfarandet-hos-kommunerna_sfs-1988-97
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19921403-om-totalforsvar-och-hojd_sfs-1992-1403
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19941809-om-totalforsvarsplikt_sfs-1994-1809
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19942077-om-arbetsformedlingstvang_sfs-1994-2077
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006546-om-utrymning-och-inkvartering-mm_sfs-2006-546
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006546-om-utrymning-och-inkvartering-mm_sfs-2006-546
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skyddslag-2010305_sfs-2010-305
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso--och-sjukvardslag_sfs-2017-30
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-2017900_sfs-2017-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forfogandelag-1978262_sfs-1978-262
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetstidslag-1982673_sfs-1982-673
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddsforordning-2018658_sfs-2018-658
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20151053-om-totalforsvar-och-hojd_sfs-2015-1053
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/_sfs-1978-558
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetstidsforordning-1982901_sfs-1982-901
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsrattslig-beredskapslag-19871262_sfs-1987-1262
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19881215-om-forfarandet-hos_sfs-1988-1215/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19881215-om-forfarandet-hos_sfs-1988-1215/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19881215-om-forfarandet-hos_sfs-1988-1215/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/totalforsvarets-folkrattsforordning-199012_sfs-1990-12
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1994524-om-frivillig_sfs-1994-524
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1994524-om-frivillig_sfs-1994-524
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1995238-om-totalforsvarsplikt_sfs-1995-238
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1995238-om-totalforsvarsplikt_sfs-1995-238
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006638-om-skyddsrum_sfs-2006-638
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006638-om-skyddsrum_sfs-2006-638
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006637-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-637
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006637-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-637
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006639-om-utrymning-och_sfs-2006-639
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006639-om-utrymning-och_sfs-2006-639
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12 Begreppsforklaring

Civilt forsvar

Handlar om hela samhéllets
motstandskraft vid krigsfara och krig.
Civilt forsvar ar det arbete som gors av
statliga myndigheter, kommuner,
landsting och regioner, privata foretag
och frivilligorganisationer. Arbetet syftar
till att skydda civilbefolkningen och att
exempelvis sjukvard och transporter
fungerar vid krigsfara och krig. Vid
krigsfara och krig ska det civila forsvaret
ocksa kunna stodja Forsvarsmakten.

Sérskild handelse (SH)

En plotslig, oférutsedd eller inplanerad
héndelse som den ordinarie
verksambheten inte &r anpassad for, och
som darfor ska hanteras utanfor denna
med en speciell organisation och
ledning.

Extraordinér handelse (EH)

En handelse som avviker fran det
normala och innebér en allvarlig stérning
eller att det finns en dverhdngande risk
for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner.

Skarpt beredskap Sambhallet borjar stélla om till
totalforsvarets behov men samtidigt ska
ordinarie verksamheter uppratthallas sa
gott som mojligt givet omstandigheterna.

Hdgsta beredskap Rader i Sverige i krig eller krigsfara.

Endast Regeringen kan besluta om detta.
Vid ett sadant beslut aktiveras
“arbetsrittsliga beredskapslagen
1987:1262) och ersatter vissa
bestdmmelser i annan arbetsrattslig
lagstiftning.

Inre ambulansledning (1A)

Samordnar ambulansresurser 7-16 pa
vardagar hos SOS alarm.

Ledningsansvarig sjukskéterska (LANS)

Skapar forutsattningar for att tidigt
upprétta ledning vid sérskild héndelse.

Kommunikator i beredskap (KI1B)

Stddjer TiB vid behov. Funktionen leder
regionens informationsarbete pa uppdrag
av TiB, alternativt RSSL/LSSL och &r
bemannad dygnet runt.
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Katastrofmedicinsk beredskap

Beredskap att bedriva hélso- och
sjukvard i syfte att minimera foljderna
vid allvarlig handelse.

Kontinuitetshantering

Planera for att uppratthalla sin
verksamhet pa en tolerabel niva. Oavsett
vilken storning den utsétts for.

Krisberedskap

Formagan att forebygga, motsta och
hantera krissituationer. VV&rna
befolkningens liv och hélsa, samhallets
funktionalitet och formagan att
uppratthalla vara grundlaggande vérden
som demokrati, rattssdkerhet och
maénskliga fri- och rattigheter.

Regional sarskild sjukvardsledning
(RSSL)

Utovar sarskild sjukvardsledning pa
regional niva.

Lokal sarskild sjukvardsledning (LSSL)

Utovar sarskild sjukvardsledning pa
lokal niva.

Medicinskt ansvarig (MA)

Ansvarar for den medicinska
verksamheten och fattar medicinska
inriktningsbeslut.

Sjukvardsledare (SL)

Leder sjukvardens insatser, fattar beslut.

Militért forsvar

Det militara forsvaret bestar av
Férsvarsmakten med arméstridskrafter,
sjostridskrafter och flygstridskrafter.
Forsvarsmakten ar den statliga
myndighet som ska uppratthalla och
utveckla det militéra forsvaret. Till
Forsvarsmakten hor ocksd Hemvarnet
som ocksé ska stodja samhéllet vid
fredstida kriser. Ett antal myndigheter,
som Forsvarets materielverk och
Férsvarets radioanstalt, stodjer
Férsvarsmakten.

Samhallsstdrning

Ett samlingsbegrepp for allvarliga
handelser som kan hota och skada
samhaéllet.

Samhéllsviktig verksamhet

Verksambhet, tjanst eller infrastruktur
som uppréatthaller eller sakerstaller
samhallsfunktioner som ar nédvandiga
for samhallets grundldggande behov,
varden eller sdkerhet.

GALLER FOR VERKSAMHET
[Galler for verksamhet]

GODKANT DATUM
[Godként datum]

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP777-2020309051-210 0.20
ANSVARIG UPPRATTAD AV

Per Wagstrém

Malin Lundh, Torbjérn Resin, Erika Helin



& REGION
ML:_ NORRBOTTEN Sida 38 (38)

Féljande dokument ar understéllda beredskapsplanen och finns att lasa i
VIS:

e Uthildningsplan beredskap

e Fordelningsnycklar

e Epidemiplan
e Krisstod vid sarskild handelse

e Instruktion samt stabsarbetsplan RSSL och TIB
e Kriskommunikationsplan foér Region Norrbotten, 2022—2025 (nll.se)

e KiB — kommunikator i beredskap (nll.se)

e Krisplan Lakemedelsforsorjning Region Norrbotten (nll.se)
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https://samarbeta.nll.se/producentplats/div-ls1-bas-akutlan/Publicerade/Publik/Styrande/Rutindokument/F%c3%b6rdelningsnycklar%20Region%20Norrbotten.pdf
https://samarbeta.nll.se/producentplats/smittskydd/Publicerade/Publik/Styrande/M%c3%a5ldokument/Epidemi-%20och%20pandemiplan%20Region%20Norrbottten%20och%20Norrbottens%20l%c3%a4n.pdf
https://samarbeta.nll.se/producentplats/div-lg-bas-kom/Publicerade/Publik/Styrande/Regeldokument/Kriskommunikationsplan%20f%c3%b6r%20Region%20Norrbotten.pdf
https://samarbeta.nll.se/producentplats/div-lg-bas-kom/Publicerade/Publik/Styrande/Rutindokument/KIB%20kommunikat%c3%b6r%20i%20beredskap.pdf
https://samarbeta.nll.se/producentplats/lakemedelsenheten/Publicerade/Publik/Styrande/M%c3%a5ldokument/Krisplan%20L%c3%a4kemedelsf%c3%b6rs%c3%b6rjning%20Region%20Norrbotten.pdf
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